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Добрый день уважаемые коллеги!
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В мае 2018 года  был принят  Указ Президента Российской Федерации   № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации». Именно в этом документе Президентом были поставлены конкретные задачи перед Правительством РФ, органами исполнительной и законодательной власти регионов на период до 2024 года. 
Позволю себе напомнить те из них, которые касаются социального блока:
  - обеспечение устойчивого естественного роста численности населения Российской Федерации;

 - повышение ожидаемой продолжительности жизни до 78лет (к 2030 году – до 80) лет;

 - обеспечение устойчивого роста реальных доходов граждан, а также роста уровня пенсионного обеспечения выше уровня инфляции;
- снижение в два раза уровня бедности в Российской Федерации.
Для достижения поставленных целей  Федеральными Министерствами  и ведомствами, региональными органами исполнительной власти  подготовлен национальный  проект «Демография» - один из 12 национальных проектов.
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Национальный проект «Демография» включает 5 проектов, в том числе:
· «Финансовая поддержка семей при рождении детей»

· «Содействие занятости женщин – создание «яслей» 

· «Старшее поколение»

· «Укрепление общественного здоровья»

· «Новая физическая культура населения»

Все эти направления для нас не новые. Мы с вами работаем по этим направлениям уже не первый год. 
 И государственная программа «Социальная поддержка граждан в Ленинградской области, которая является основным инструментом для реализации социальной политики в Ленинградской области, структура государственной программы представлена на слайде 
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В 2018 году объем финансирования нашей отрасли составил 16,5 млрд. руб. По сравнению с 2017 годом объем финансирования увеличился на 4,4%. 
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Мероприятия государственной программы реализованы в 2018 году полностью, обеспечено достижение целевых значений показателей, общее освоение бюджетных средств составило 98%. В разрезе подпрограмм освоение представлено на слайде.
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При этом хочу отметить, что в 2018 году госпрограмма была переработана и в неё были включены реализуемые приоритетные проекты и мероприятия, которые послужили основой для формирования национальных проектов.

Те задачи, которые ставились перед отраслью в прошлые годы, комитетом выполнены в полном объеме.
Одной из важнейших задач была разработка и внедрение Социального кодекса, как инструмента решения конкретных задач, поставленных майскими Указами:
С 1 января 2018 года Социальный кодекс Ленинградской области вступил в силу, что стало важным этапом в совершенствовании системы мер социальной поддержки жителей региона в части усиления адресности путем установления критериев нуждаемости.
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Цели Социального кодекса:

1) систематизация социального законодательства, расчистка от устаревших норм и подходов, внедрения новаций;

2) внедрение объективных критериев нуждаемости с усилением адресности в предоставления мер поддержки; 

3) увеличение размера социальных выплат отдельным категориям граждан с низким уровнем дохода остро нуждающихся в помощи. 
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За основу нуждаемости принят среднедушевой доход, сложившийся в Ленинградской области. 
Установление объективных критериев нуждаемости и перераспределение бюджетных средств позволило повысить уровень социальной защищенности наиболее уязвимых категорий граждан. 
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В 2018 году обеспечена индексация размера социальных  выплат:

- ежемесячная денежная выплата региональным льготникам

- детям войны, 

- ветеранам труда Ленинградской области, 

- ежемесячная денежная компенсация на оплату жилого помещения и коммунальных услуг многодетным (многодетным приемным) семьям и ветеранам труда.
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Также в 2018 году были введены отдельные льготы, носящие точечный адресный характер: 
· введен бесплатный проезд на автомобильном транспорте на смежных межрегиональных, межмуниципальных и муниципальных маршрутах регулярных перевозок по регулируемым тарифам по единым социальным проездным билетам для  инвалидов - колясочников I группы; 

· установлена дополнительная меры социальной поддержки  в виде ежемесячной денежной выплаты детям, страдающим инсулинозависимым сахарным диабетом (без установления инвалидности);
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· предусмотрена и в январе 2019 года  выплачена  единовременная выплата в размере 5000 рублей жителям области, награжденным медалью "За оборону Ленинграда" и знаком "Жителю блокадного Ленинграда";

· предусмотрена единовременная денежная компенсация на покупку оборудования для приема цифрового телевизионного сигнала отдельным категориям граждан из числа ветеранов Великой Отечественной войны, бывших несовершеннолетних узников концлагерей, малоимущих пенсионеров и семей.
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Закрепленный в Социальном Кодексе уровень социальной защищенности семей, в первую очередь многодетных, обеспечил увеличение в отчётном году на 3,5 % числа рождений третьих и последующих детей по сравнению с 2017 годом, что в условиях сокращения численности женского репродуктивного населения убедительно свидетельствует о правильности тенденций, заложенных в политике поддержки семей с детьми.
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Численность многодетных семей в 2018 году выросла по сравнению с 2015 годом на 27,6% : 2015 год – 9 746 семей, 

2016 год – 10 976 семей, 

2017 год – 12 174 семьи, 

2018 год – 12 439 семей.
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В то же время, несмотря на рост рождения третьих детей, показатели  по рождаемости первых детей снижаются. 

На федеральном уровне с 2018 года в целях стимулирования рождений первых детей Федеральным законом N418-ФЗ "О ежемесячных выплатах семьям, имеющим детей" установлена ежемесячная денежная выплата при рождении первого ребенка при наличии среднедушевого дохода, не превышающего 1,5 - кратной величины прожиточного минимума трудоспособного населения.
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В связи с тем, что Ленинградская область является субъектом с высоким уровнем доходов граждан  Губернатором Ленинградской области А.Ю. Дрозденко принято решение об установлении аналогичной выплаты при рождении  первого ребенка семьям, среднедушевой доход которых не превышает 70% от среднего дохода, сложившегося в Ленинградской области, и которые не подпадают под действие Федерального закона № 418-ФЗ.

Ежемесячная выплата в размере 5000 рублей
 будет предоставляться до достижения ребенком возраста 3-х лет, что позволит социально защитить семьи, которые не могут устроить детей в ясли и выйти на работу.

За 2018 год такую выплату получили семьи на 1 702 ребенка.[image: image1.png]«ITudpposasn
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Есть определенные результаты, но Национальные проекты ставят перед нами новые амбициозные задачи!
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Проект «Финансовая поддержка семей при рождении детей в Ленинградской области» предусматривает увеличение в 2024 году суммарного коэффициента рождаемости до 1,296 за счет предоставления семьям  в 2019-2024 гг. финансовой поддержки из средств федерального и областного бюджетов. 

Кроме того, Президентом поставлена задача с 2020 года расширить категорию семей, имеющих право на ежемесячную денежную выплату при рождении первого ребенка, подняв планку среднедушевого дохода до двух прожиточных минимумов на члена семьи.

Это позволит увеличить доходы семей, но поддержка должна быть не только финансовой, но комплексной, как сказал Президент в своем послании к Федеральному Собранию. 

Президент предложил:

- установить ставку 6% ипотечного кредитования для многодетных семей;

- ввести дополнительную меру поддержки семей, где рождается третий и последующий ребёнок - напрямую из федерального бюджета «погасить» за такую семью 450 тысяч рублей из её ипотечного кредита;

- освободить от налога по 5 квадратных метров в квартире и по 7 квадратных метров в доме на каждого ребенка;

- освободить от налога земельные участки площадью 6 соток.

В Ленинградской области Губернатором уже принято решение: 

- установить дополнительную меру поддержки семей, где рождается третий и последующий ребёнок из бюджета области «погасить» за такую семью 150 тысяч рублей из её ипотечного кредита. Таким образом, для семей нашего региона общая сумма компенсации с учетом федеральных средств составит 600 тысяч рублей;

- от налога будут освобождены земельные участки площадью 12 соток;

- снизить для семей с детьми ставку по ипотеке еще на 2%, таким образом, с учетом субсидии из федерального бюджета она составит не более 4 процентов годовых;
- выплаты на рождение детей будут дифференцированы: 

от 30 тысяч рублей при рождении первого ребенка, 

до 40 – на второго 

и 50 – при рождении третьего и последующих детей.

Согласно Указу Президента РФ от 07.05.2018 N 204 одна из основных задач - обеспечение устойчивого роста реальных доходов граждан, снижение в два раза уровня бедности в Российской Федерации до 5% к 2024 году.
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По данным Росстата величина указанного показателя по Ленинградской области составляет: за 2016 год  - 10,6%,  за 2017 год  - 10,3%.

В этой связи, среди  основных задач на перспективу  - разработка  и установление пособия по бедности. 

Поставленная в Майских указах задача снижения уровня бедности населения, в том числе, возможна с применением технологий социального контракта.  

Социальный контракт должен стать реальным инструментом борьбы с бедностью, поскольку направлен на преодоление социального иждивенчества, и предоставления возможности малоимущим изменить с помощью «стартового капитала» или профессионального потенциала самостоятельно свое материальное положение.   

На 2019 год запланировано увеличить количество заключенных социальных контрактов на 10%.

Губернатором Ленинградской области дано поручение проработать до конца года вопрос об установлении доплаты всем семьям региона в целях обеспечения на каждого члена семьи дохода не ниже величины прожиточного минимума с использованием механизма «социального контракта».
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Президент в своем послании Федеральному собранию отметил, что  в ближайшие годы мы должны сформировать ряд новых направлений на стыке здравоохранения и социального обслуживания.

Еще одна задача, которую мы перед собой ставили в прошлом году – это разработка и реализация приоритетного проекта «Повышение качества жизни граждан пожилого возраста и инвалидов путем создания территориальной системы долговременного ухода в Ленинградской области». 
Цель проекта - обеспечение каждого человека, не полностью справляющегося с самостоятельным уходом, системой поддержки высокого качества жизни.
Проект был утвержден на Оргштабе в мае 2018 года.
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С мая 2018 года совместно с комитетом по здравоохранению Ленинградской области в рамках проекта:

 - впервые  организована  совместная работа по предоставлению услуг службой мобильных мультидисциплинарных патронажных бригад включающих и медицинских работников и работников центров социальной защиты населения, созданы 22 мобильные мультидисциплинарные патронажные бригады, которые начали осуществлять выезды;

- в учреждениях здравоохранения открыто 5 гериатрических кабинетов. В текущем году гериатрические кабинеты должны быть открыты во всех районах Ленинградской области.

- организовано повышение квалификации 604 сотрудников организаций социального обслуживания Ленинградской области  (обучено 363 человека по направлению подготовки «Младшая медицинская сестра» и 241 человек по направлению подготовки «Санитар»); 

-  утверждена единая Методика определения нуждаемости в социальном обслуживании на основе общепринятых в мировой практике инструментов оценки (типизации) - шкалы оценки возможностей выполнения элементарной деятельности (по основным рангам основана на шкале Бартела) и шкалы оценки возможностей выполнения сложных действий (по основным рангам основана на шкале Лаутона);
- утверждены унифицированные формы первичной документации поставщиков социальных услуг по учету социальных услуг;
-  «Служба сиделок» (за 2018 год данную услугу получили 267 человек). С 2019 года данная услуга войдет в гарантированный перечень и её смогут оказывать не только государственные поставщики социальных услуг, но и поставщики различных форм собственности.
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- организована работа по оснащению реабилитационных отделений и пунктов проката ТСР, что позволит расширить спектр и повысить качество реабилитационных услуг; 

- утверждена типовая структура центра социального обслуживания, а также типовые положения об отделениях учреждения с учетом их специализации.
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В целях повышения качества оказания социальных услуг в  2018 году на мероприятия по укреплению материально-технической базы государственных учреждений социального обслуживания  Ленинградской области в рамках подпрограммы «Модернизация и развитие социального обслуживания населения» государственной программы Ленинградской области «Социальная поддержка отдельных категорий граждан в Ленинградской области» выделено 424 338,6 тысяч рублей.

С учетом новой структуры отрасли на мероприятия по укреплению материально-технической базы учреждений социального обслуживания Ленинградской области на 2019 год предусмотрено 474 338,60 тысяч рублей.
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По состоянию на 1 января 2019 года система социального обслуживания Ленинградской области включает 79 поставщиков социальных услуг, включенных в Реестр поставщиков социальных услуг в Ленинградской области, в том числе:

38 государственных учреждений, подведомственных комитету по социальной защите населения Ленинградской области; 

41 негосударственную организацию, в том числе: 

17 – социально ориентированных некоммерческих организаций, 

17– коммерческих организаций, 

7 – индивидуальных предпринимателей.
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В феврале 2019 года решением оргштаба мероприятия приоритетного проекта включены в региональный проект «Старшее поколение» национального проекта «Демография».
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В рамках реализации принципа «От процессной деятельности к проектному управлению» мы продолжаем работу по реализации проектов:

- Ранняя помощь

- "Домой без преград"
- «Дорога к дому» 
- «Трудоустройство инвалидов, проживающих в государственных стационарных учреждениях социального обслуживания Ленинградской области».
Наша основная задача в сфере социального обслуживания определена национальным проектом «Старшее поколение» - это увеличение продолжительности здоровой жизни до 67 лет к 2024 году.
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Мы живем в 21 веке и  сегодня  Президент  ставит перед нами новую задачу - внедрение сквозных цифровых технологий и платформенных решений в сферах государственного управления и оказания государственных услуг, что также нашло отражение в Указе и национальных проектах. 

Поэтому очередным этапом развития системы социальной защиты населения Ленинградской области должен стать новый уровень цифровизации информационного взаимодействия. 

И мы уже сделали первые шаги.
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С июля 2018 года упростилась процедура продления единого социального проездного билета (ЕСПБ) для льготного проезда в общественном транспорте Санкт-Петербурга и Ленинградской области. Активация ЕСПБ осуществляется ежедневно в любом из 164 отделениях почтовой связи, расположенных на территории Ленинградской области. 

Сложная в администрировании процедура получения региональными льготниками бесплатного зубопротезирования заменена на выдачу сертификатов, дающих их обладателям право на обращение в любую стоматологическую клинику.

Ведется работа по переходу на новое программное обеспечение отрасли - единую автоматизированную информационную систему, которая позволит сформировать единую базу получателей мер социальной поддержки и социального обслуживания.

Существующая система управления социальными услугами (AS IS) – РЕАКТИВНАЯ (реагирует на жизненную ситуацию). Формат социальных услуг – ЗАЯВИТЕЛЬНЫЙ.  И сегодня нас не может это устраивать. 
Поэтому, в  соответствии с поручением Губернатора, в настоящее время готовится паспорт нового межведомственного проекта «Новый формат социальных услуг», который поменяет существующую систему и позволит перейти к новой системе управления социальными услугами ПРОАКТИВНОЙ (управлять жизненной ситуацией). Формат социальных услуг – УВЕДОМИТЕЛЬНЫЙ.

Проект предполагает разработку цифрового фронт – офиса с реестром населения Ленинградской области, блоком аналитики и автоматизацией выплат. Данная платформа будет реагировать на жизненную ситуацию человека, а не на заявление. 
Так, при рождении в семье ребенка информация с роддома будет поступать в аналитический блок, который в автоматическом режиме сделает необходимые межведомственные запросы и примет решение о нуждаемостями в мерах социальной поддержки. А также сообщит  и запланирует визит педиатра  в данную семью. На первом этапе будут задействованы два направления: это меры социальной поддержки и здравоохранения.
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Уважаемые коллеги! 
Еще одним необходимым мероприятием по совершенствованию системы и реализации задач, стоящих перед отраслью, стала административная реформа.
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С 1 июля 2018 года участвует  в  предоставлении государственных услуг осуществляет подведомственное комитету по социальной защите населения Ленинградской области учреждение  -  ЛОГКУ «Центр социальной защиты населения», филиалы которого созданы и функционируют в 18 муниципальных районах (городском округе) Ленинградской области.

Перешли в государственное управление все ранее функционировавшие на территории области муниципальные учреждения социального обслуживания. 

До 2018 года на территории региона функционировало 35 муниципальных учреждений социального обслуживания, учредителями которых являлись органы местного самоуправления.

В рамках реформы органами местного самоуправления проведены на муниципальном уровне реорганизационные мероприятия по объединению учреждений социального обслуживания.

21 муниципальное учреждение социального обслуживания приняты в государственную собственность Ленинградской области, проведены юридические и организационные действия по регистрации указанных учреждений.
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Реформирование системы позволило:

 - создать единую структуру работы филиалов ЛОГКУ ЦСЗН, выделив в них отдельно клиентскую службу, призванную повысить качество информирования населения по интересующим их вопроса социальной поддержки и социального обслуживания. 

 - обеспечить единое методическое руководство и единое информационное пространство предоставления государственных услуг в сфере социальной защиты населения;

- заложить основы для перехода к экстерриториальному принципу предоставления государственных услуг в сфере социальной защиты населения;
- открыть единую справочную информационную службу по мерам социальной поддержки с единым бесплатным телефоном

- обеспечить предоставление государственных услуг в едином формате.
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В.В. Путин:

Наши задачи носят долгосрочный характер. Но работать на стратегические цели необходимо уже сегодня. Время спрессовано, я говорил об этом многократно, вы это всё прекрасно знаете. Его запаса, запаса времени, на раскачку, на дальнейшие утряски и увязки, просто нет. Вообще, мы этот период, считаю, прошли – формирования задач и инструментов достижения целей. И абсолютно недопустимо отступать от намеченных рубежей. Да, они сложны, эти задачи. Но снижать планку конкретных ориентиров, размывать их – нельзя. Они сложные, как я уже сказал, эти задачи, требуют больших усилий с нашей стороны. Но они отвечают масштабу и скорости перемен в мире. Мы обязаны двигаться только вперёд, постоянно набирая темп этого движения. 

Если же кто-то предпочитает работать по накатанной, не напрягаясь, избегать инициативы и ответственности, то лучше сразу уйти. Я уже слышу, что «там нельзя», «здесь слишком сложно», «там слишком высокая планка», «не получится». С такими настроениями лучше к снаряду не подходить.

Людей, кроме того, не обманешь. Они остро чувствуют лицемерие, неуважение к себе и любую несправедливость. Их мало интересует бюрократическая волокита, бумажная текучка. Для людей важно, что реально сделано и как это улучшает их жизнь, жизнь их семей. И не когда-нибудь, а сейчас. Мы не должны повторять ошибок прошлых десятилетий и ждать «пришествия коммунизма». Нужно сейчас менять ситуацию к лучшему.










